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N : Tﬁﬁ
Secdo Judiciéria do Estado do Para
12Vara Federal Civel da SIPA

PROCESSO: 1000203-50.2019.4.01.3900
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

DECISAQ

Trata-se de agdo civil publica gjuizada pelo Ministério Publico Federal em busca da seguinte
finalidade: “a) o recebimento desta peticdo inicial e dos documentos que a instruem constantes de cépias
extraidas da Noticia de Fato n° 1.23.000.002760/2018-39; b) a concessdo de tutela de urgéncia de natureza
cautelar para que sgja suspensa a divulgacdo do resultado da Universidade Federal do Pard; ¢) a notificacdo
da Universidade Federal do Para para manifestar-se sobre os pedidos de tutela provisoria no prazo de 72
horas, tendo em vista a urgéncia da demanda, bem como para comparecer a audiéncia de conciliacdo a ser
designada por este MM Juizo Federal; d) a concessao de tutela de evidéncia, nos termos do inciso |V, do art.
311 do CPC, para que a requerida seja proibida de fracionar as vagas ofertadas por semestre, em relagéo a
todos os cursos, resguardando a autonomia da Universidade para prever critério de alocacéo dos aprovados
nos semestres, respeitando, sobretudo, a igualdade e meritocracia; [...] h) a redlizacdo da audiéncia de
conciliagdo ou mediacdo no termos do art. 319, VII, do CPC; i) Em pedido principal que a Universidade
Federal do Par& h.1) altere os Anexos | e ll, do edital n® 05/2018, para que sgja vedado o fracionamento das
vagas ofertadas por semestre, em relacdo a todos 0s cursos, resguardando a autonomia da Universidade para
prever critério de alocacdo dos aprovados nos semestres, respeitando, sobretudo, a igualdade e meritocracia;
h.2) nos proximos Processos Seletivos, abstenha-se de fracionar as vagas ofertadas por semestre em relagéo a
todos os cursos.” [sic].

Eis o contorno fé&tico da peticdo inicial:
A Noticia de Fato n° 1.23.000.002760/2018-39 foi instaurada na Procuradoria da Republica do Estado
Par4 em razéo do recebimento de representacdo apresentada pela sra. Gabriela Freitas, na qual se
insurge contra a decisdo da Universidade Federal do Par4 em virtude de disposicdo editalicia do

Processo Seletivo de 2019 (PS/2019) que prevé que os candidatos optem pelo semestre do curso no
momento da inscrigao.

Pois bem, a Universidade Federal do Para tornou publico, em 26 de outubro de 2018, o Edital n°
5/2018, para selecionar candidatos para o provimento de vagas nos cursos de graduagdo presenciais
oferecidos para o ano letivo de 2019.

Conforme os anexos | ell, do Edital n°® 5/2018, a UFPA fracionou as vagas dos cur sos de acordo
com o semestre de inicio das aulas. Desse modo, no momento da inscri¢do, o candidato deve
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optar por concorrer as vagas do primeiro ou do segundo semestre em relagdo a cada curso
ofertado.

Para exemplificar, em relagdo ao curso de Medicina, foram destinadas 150 vagas. Entretanto, 75
vagas foram destinadas para o Periodo 2019.2 (1° Semestre) e 75 vagas para o Periodo 2019.4 (2°
Semestre). Desse modo, o candidato concorrera apenas a 75 vagas, em vez de concorrer para as
150 vagas.

O fracionamento de vagas em relacdo ao semestre j4 era adotado para determinados cursos. No
entanto, no processo seletivo de 2019, a Univer sidade adotou a prética para todos os cur sos.

Oficiada a se manifestar, a Universidade Federal do Para aduziu, em suma, que adotou o critério para
todos os cursos de graduag@o com a finalidade de uniformizar o processo seletivo da Universidade.
Além disso, alegou que seria insuficiente o tempo para a execugdo dos procedimentos administrativos
para alocagdo dos alunos em cada semestre, em razéo do prazo impreciso entre o resultado final do
ENEM eoinicio dasaulas.

Desse modo, segundo a Universidade, identificou-se que os cursos de dupla entrada estavam
prejudicando o fluxo, com um procedimento a mais, que era a divisdo de duas turmas, respeitando a
propor¢éo entre cotistas e ndo cotistas. Portanto, visando a facilitar o mencionado processo, a UFPA
decidiu prever que o préprio aluno deve optar pelo turno no momento da inscricao.

Para obter maiores informagdes sobre a adequagéo do critério adotado, o Ministério Plblico Federal
oficiou a Universidade requisitando:

i) quanto ao PS 2016, PS 2017, PS 2018, referente ao curso de enfermagem, encaminhe a lista
em relacdo a cada categoria de ingresso (ex: ndo cotista, cota escola, etc), constando a ordem de
classificag8o e as notas obtidas (até o 300° colocado);

ii) quanto ao PS 2019, informe o quantitativo de pessoas inscritas no primeiro e no segundo
semestre em relag@o aos cursos de Direito (constando especificamente o quantitativo inscrito
em cada turno), Medicina, Engenharia Civil e Odontologia.

A Universidade encaminhou as informagdes solicitadas, conforme procedimento anexo.

Analisando detidamente os documentos apresentados em relagdo ao curso de Enfermagem, verifica-se
gue, em todos os Processos Seletivos (2016, 2017 e 2018), candidatos com notas mais atas ndo foram
classificados em virtude do fracionamento por semestre adotado pela UFPA, conforme ser& melhor
demonstrado.

Assim, é patente que, apesar das alegactes da UFPA, o critério adotado pelainstituicéo de fracionar as
vagas em semestres fere principios constitucionais, entre os quais os principios da igualdade, da
meritocracia, da razoabilidade e da proporcionalidade. 1sso porque, conforme veremos, a UFPA, por
meio do fracionamento das vagas em semestres, deixa de selecionar os melhores colocados sem
justificativa razoavel. [sic] (apenas destagues meus)

E orelatério. DECIDO.

“A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.” (art. 300 do CPC).

O primeiro reqwsto[ ] gravita em torno da verossimilhanca fatica — isto €, um consideravel
[2]

grau de serem verdadeiros os fatos constitutivos do alegado direito do autor- ~ — e da plausibilidade juridica
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, que consiste na provavel subsuncéo desses fatos & norma invocada, capaz, por conseguinte, de produzir os

[31

efeitos juridicos pretendidos

O segundo requisito é “o perigo que a demora no oferecimento da prestacdo jurisdicional (

(5

periculumin mora[4]) representa para a efetividade da jurisdi¢co e a eficaz realizagdo do direito”

As alegacdes e a documentagdo da parte autora tém forca suficiente aimplicar o acolhimento do
pleito de urgéncia.

N&o ha duvidas sobre o contexto fético. A leitura dos anexos do edital revela que o candidato
deve escolher entre iniciar seu curso no primeiro ou no segundo semestre deste ano. Essa também foi a
afirmagdo do Magnifico Reitor da UFPA:

Assim, no PS UFPA 2019, no momento da inscri¢ao para qualquer curso de graduacéo, o candidato faz
a escolha do curso que pretende ingressar, ja definindo também o turno (matutino, vespertino, noturno
ou integral, quando for o caso), e 0 periodo letivo de ingresso (quando se tratar de curso de dupla
entrada). (doc. 28637982, p. 14)

No Brasil, a doutrina majoritaria e o STF utilizam os termos razoabilidade e proporcionalidade
como sinénimos. Contudo, a proporcionalidade foi desenvolvida pelo Tribunal Constitucional Alemao como
mecanismo de aplicacdo dos principios. Ja a razoabilidade tem origem inglesa e € utilizada para os casos em
que ha uma atuagdo desarrazoada por parte dos poderes publicos.

No postulado da proporcionalidade existe uma relacdo de causalidade entre meio e fim,
exigindo-se dos poderes publicos a escolha de medidas adequadas, necessérias e proporcionais para a
realizacdo de suas finalidades. Por seu turno, a razoabilidade determina que as condicfes pessoais e
individuais dos sujeitos envolvidos sejam consideradas na decisdo, aplicando-se a situacfes nas quais se
manifeste um conflito entre o geral e o individual, entre anorma e arealidade por elaregulada, ou ainda entre
critério e a medida adotada.

S80 estas as maximas parciais da proporcionalidade: a) adequacdo: o meio utilizado deve ser apto
a fomentar o fim amejado (relagdo meio/fim), tendo em vista a proporcionalidade ser um mecanismo de
justificacdo das decisbes, sem ter a pretensdo de levar a um Unico resultado; b) necessidade ou exigibilidade:
dentre os meios aptos para fomentar determinado fim, deve-se optar por aguele que seja menos gravoso
possivel, mas néo se olvide que os meios devem ser similarmente eficazes, e ndo necessariamente iguais; )
proporcionalidade em sentido estrito (ponderacdo): deve ser aferida a relagdo custo/beneficio através de uma
ponderacdo entre as vantagens promovidas pelo meio e as desvantagens que ele provocar.

Humberto Avila diferencia trés sentidos nos quais o postulado da razoabilidade pode ser
utilizado. No primeiro, como (1) dever de equidade, as circunstancias de fato devem ser consideradas com
presuncdo de estarem dentro da normalidade. Nao sendo esse o panorama encontrado, a razoabilidade
permite que o Direito sgja gjustado as circunstancias do caso concreto agindo como uma espécie de corretivo
dale nos casos em que ela é injusta por ser excessivamente geral.

No segundo sentido, como (I1) dever de congruéncia, o postulado da razoabilidade imp&e a
harmonizacéo das normas com suas condi¢des externas de aplicacdo, quer demandando um suporte empirico
existente para a adocdo de uma medida, quer exigindo uma relacdo congruente entre o critério de
diferenciac8o escolhido e a medida adotada. Nessa Ultima hipétese, percebe-se que a razoabilidade e a
igualdade se apresentam como dois lados de uma mesma moeda, no sentido de impedir a utilizagdo de
critérios discriminatorios arbitrarios ou aleatorios.
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Por fim, como (I11) dever de equivaléncia, a razoabilidade exige que a medida adotada seja
equivalente ao critério que a dimensiona. Nesta hipotese, ndo ha uma relagéo de causalidade, mas sim de
correspondéncia entre duas grandezas.

A reparticdo por entrada (primeiro ou segundo semestre) é flagrantemente desarrazoada.
O desempenho do candidato € aferido a partir do item 7 do edital:

7 DA AVALIACAO DO DESEMPENHO

7.1 A notafinal dos candidatos do PS UFPA 2019 sera computada da seguinte forma:

a) média aritmética das notas das cinco provas do Enem 2018, mais a nota do exame de habilidades
para os cursos de Danga e MUsica;

b) média aritmética das notas das cinco provas do Enem 2018 para 0os demais cursos;

¢) bénus de 10% (dez por cento) a ser atribuido aos alunos que tenham cursado todo o ensino médio
nos estados do Parg, Amapa, Amazonas, Roraima, Rondbnia, Acre e Tocantins.

7.2 A nota final dos candidatos mencionados no subitem 7.1, corresponde a média aritmética que
resulta do computo previsto nas alineas “a’ e “b” do subitem 7.1 mais a bonificacdo de 10% (dez por
cento), quando atendida a condi¢do previstanaalinea“c’ do mesmo subitem.

Portanto, a nota final gira em torno da média aritmética das notas das cinco provas do ENEM
2018. Contudo, a divisdo por entrada entre primeiro e segundo semestre acrescenta um novo critério para a
selecdo de candidatos para o provimento de vagas nos cursos de graduacdo presenciais oferecidos pela
UFPA, qual sgja, sorte/azar. Vega-se: a) um candidato opta por iniciar seu curso no primeiro semestre, mas
todas as vagas sio preenchidas por candidatos com melhores notas; b) por 6bvio, ele ficade fora; ¢) as vagas
do segundo semestre para 0 mesmo curso e turno séo preenchidas por candidatos com notas menores do que
0 hipotético candidato o item “a’; d) logo, serd o fator sorte/azar da escolha do periodo letivo de ingresso
quem definird a aprovagdo ou ndo do candidato no processo seletivo.

Nas varias definicbes de sorte ou azar, alguns elementos estdo sempre presentes:
incontrolabilidade, independéncia da vontade humana e imprevisibilidade. E, definitivamente, ndo é
congruente tampouco equivalente que um candidato de desempenho inferior ingresse na UFPA em virtude da
sorte na escolha do semestre de entrada, e um candidato, cujo desempenho tenha sido superior, fique fora das
vagas, em virtude do azar na escolha do semestre.

Por todas essas razdes, defiro o pedido de tutela de urgéncia para determinar_ que a UFPA
nao divulgue o resultado do processo seletivo 2019 (ou o suspenda caso ja tenha divulgado antes de sua

intimacdo) e a proibo de fracionar asvagas ofertadas por semestre.

A Secretaria para intimar as partes desta decisdo e para comparecerem na 12 Vara no dia
28/01/2019, as 15:00 (art. 218, §2°, do CPC), em regime de plantao.

l.
Belém/PA, 21 de janeiro de 2019.

Henrique Jorge Dantasda Cruz

Juiz Federa Substituto

» Assmado eletronlcamente por HENRIQUE JORGE DANTAS DA CRUZ 21/01/2019 15:36:40 Num. 29601957 - Pég. 4




[1] “O que importa € que, de uma forma geral, o juiz se convenca suficientemente de que sdo provaveis as
chances de vitdria da parte e apresente claramente as razfes da formagdo do seu convencimento”. (DIDIER
JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito Processual Civil:
teoria da prova, direito probatorio, aces probatorias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipacdo dos
efeitos datutela. 11 ed. Salvador: Jus Podivm, 2016, p. 609).

[2] BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela Cautelar e Tutela Antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia
(tentativa de sistematizacéo). 3 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 336.

[3] CARNEIRO, Athos Gusméo. Da Antecipacéo de Tutela, 5 ed. Rio de janeiro: Forense, 2004, p. 28.

[4] “Usa-se, hoje, a expressdo perigo da demora (periculum in mora) em sentido amplo, seja para se afirmar
que atutela de urgéncia é concedida para se evitar dano decorrente da demora processual, sgja porque se esta
diante de uma situagdo de risco, aimpor a concessdo de medida de emergéncia para evitar a ocorréncia de

dano imimente.” (MEDINA, José Miguel Garcia. Novo Cadigo de Processo Civil Comentado. 5 ed. Revista
dos Tribunais: S&o Paulo, 2017, p. 506).

[5] DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Ibidem, p. 609-610.

b '|J = Assinado eletronicamente por: HENRIQUE JORGE DANTAS DA CRUZ - 21/01/2019 15:36:40 Num. 29601957 - Pég. 5
f“'l-l: http /Ipjelg.trfl.jus.br: 80/pJe -web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19012115364081500000029405533
u



	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 29601957 | 21/01/2019 15:36

